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Gesundheitsdepartement des Kantons Basel-Stadt

An den Regierungsrat

Klassifikation:

[ vertraulich gem. § 20 Abs. [Nummer eingeben] lit. [Nummer eingeben] IDV

[J geheim gem. § 19 Abs. [Nummer eingeben] lit. [Nummer eingeben] IDV

[ vertraulich, untersteht nicht dem IDG (privatrechtliches Handeln 6ffentlicher Organe)

Basel, 20. April 2015

P150603

Massnahmenplan Neobiota
1. Ausgangslage

Organismen, welche fir Mensch und Umwelt schéadlich sein kénnen, missen gemass
Freisetzungsverordnung [FrSV], SR 814.911 (vgl. Anhang 1: Rechtliche Grundlagen) tberwacht
und bekampft werden. Fir die Erfullung dieser Aufgabe sind die Kantone zustandig. Zu den
Schadlichen Organismen gehéren die gebietsfremden, sich aggressiv ausbreitenden Pflanzen
(Neophyten) oder Tiere (Neozoen).

Der Kanton Basel-Stadt ist durch eine breite Palette dieser invasiven Neobiota betroffen. Der
Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt hat deshalb im Jahr 2010 einen auf fiinf Jahre befristeten
Massnahmenplan Neobiota verabschiedet (P081901; RRB Nr. 10/14/8, 4. Mai 2010), um der
ungehinderten Ausbreitung invasiver Neobiota entgegen zu wirken. Dieser Massnahmenplan
beruht auf den vier Pfeilern ,Pravention‘, ,Bekampfung/Pflege“, ,Koordination und
.Erfolgskontrolle”. Fur die Einddmmung von Neophyten wurde im Jahr 2012 der
Massnahmenplan weiter prazisiert (Kantonale Strategie zum Umgang mit invasiven
Pflanzenarten, Stadtgartnerei). Zusatzliche Ressourcen fir die Umsetzung der Massnahmen
standen nicht zur Verfligung.

Der vorliegende Bericht zieht Bilanz Uber die Umsetzung des Massnahmenplans Neobiota
wahrend den letzten fiinf Jahren und macht Vorschlage fiir das weitere Vorgehen.

2. Bilanz Umsetzung Massnahmenplan 2010 - 2015

In den letzten funf Jahren haben sowohl Artenzahl wie auch Ausbreitung von invasiven Neobiota,
insbesondere was die aquatischen Arten betrifft, trotz grosser Anstrengungen weiter
zugenommen. Wahrend bei Neophyten neue Standorte rasch bekampft werden kdnnen, ist dies
bei den Neozoen oft nicht der Fall. Dies gilt insbesondere fir aquatische Organismen sowie fur
Insekten. Im Anhang 2 wird Uber das Vorkommen invasiver Neobiota sowie die Bekampfung und
Pflege ausfuhrlich dargestellt.

2.1 Pravention

Mit einer Informationskampagne bei der Bevolkerung und einer Aufklarungs- und
Kontrollkampagne im Pflanzen- und Blumenhandel wurde das Bewusstsein fur die Thematik
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Neobiota gefordert. Damit sollten Neueintrdge etwa durch Neupflanzungen verbotener Neophyten
oder das Aussetzen von Tieren wie dem Goldfisch oder die Ausbreitung bereits bestehender
Neophytenpopulationen minimiert werden. Wahrend Nachkontrollen beim Handel auf einen Erfolg
der Erstkontrollen hinwiesen, kann der Erfolg der Informationskampagne im privaten Bereich zum
heutigen Zeitpunkt nicht beurteilt werden. Des Weiteren wurde flr Fischerinnen und Fischer und
weiteren Interessierten ein Merkblatt erarbeitet, welches auf die Problematik der invasiven
Grundelarten im Rhein aufmerksam macht. Unter anderem wird darauf hingewiesen, dass deren
Verwendung als Kdder verboten ist und gefangene Schwarzmeer-Grundeln nicht mehr in den
Rhein zurtickgegeben werden durfen. Die von der FrSV vorgesehenen Einschrankungen bei der
Verwendung von Bodenaushub, der mit Neophyten belastet ist, konnte nicht vollumfanglich
umgesetzt werden.

211 Sensibilisierung der Bevdlkerung

Die Sensibilisierungskampagne der Bevolkerung von Basel-Stadt wurde 2012 im Rahmen der
Schweiz weiten Aktionstage Neobiota (http://www.arten-ohne-grenzen.ch/) initiiert, indem ein
Infostand im Jahr 2012 am Naturmart in Riehen und im Jahr 2013 an den Umwelttagen Basel
zusammen mit einem Stand des TBA gezeigt und ein eigens erstelltes ,Sonderheft Neophyten®
von Pro Natura Basel-Stadt (Auflage 7'500) verteilt wurde. Das Sonderheft wurde auch an die
Mitglieder von Pro Natura Basel-Stadt, die Vereinslokale der Familiengarten und die
Bevolkerungen von Bettingen (alle Haushalte) und Riehen (Auslage) verteilt. Des Weiteren
wurden Exkursionen angeboten.

2.1.2 Marktiberwachung

Der Fachhandel hat eine Informationspflicht beim Verkauf von Neobiota mit invasivem Potential.
Zudem muss er bestimmte Verkaufsverbote konsequent einhalten. Bei der im Sommer 2013
durchgefuhrten Marktiiberwachung des Pflanzen- und Blumenhandels konnte festgestellt werden,
dass der Informationspflicht nachgekommen wurde, nicht in allen Fallen jedoch dem
Verkaufsverbot. Eine Nachkontrolle zeigte dann, dass die Einschréankungen befolgt werden.

2.1.3 Bodenaushub

Gemass der Freisetzungsverordnung muss Bodenaushub, der mit invasiven Neobiota belastet
ist, am Entnahmeort verwendet oder entsorgt werden, um eine Weiterverbreitung dieser
Organismen auszuschliessen. Grundsatzlich wird bei Bauvorhaben verlangt, dass der Boden an
Ort und Stelle wiederverwendet wird. Ist dies nicht mdglich, verlangt das AUE / Bodenschutz eine
Abklarung Uber die chemische Belastung des Bodens. Ist diese zu hoch, muss der Boden
entsorgt werden. Eine Untersuchung auf Neobiota findet nicht statt. Somit besteht in den wenigen
Fallen, in welcher der Boden anderswo zwischengelagert oder verwendet werden darf, die
Gefahr, dass Neobiota verschleppt werden kdnnen. Da diese Gefahr aber als gering eingestuft
wird, wurden keine zusétzlichen praventiven Massnahmen getroffen.

2.2 Koordination

Als kantonales Koordinationsgremium wurde die Plattform Neobiota mit einer Kerngruppe
gegrindet. Die Leitung der Kerngruppe hat die Koordinationsstelle Neobiota (KSN) des
Kantonalen Laboratoriums des Gesundheitsdepartementes (GD). Die Kerngruppe koordinierte
die Beantwortung fachlicher Vernehmlassungen und organisierte den jahrlichen Austausch unter
den Mitgliedern der Plattform Neobiota. Dabei wurden die Entwicklungen von Neobiota-
Bestdnden, Aufkommen von neuen Arten, Koordinations- und Handlungsbedarf oder das
Ergreifen von weiteren Massnahmen bilanziert. Die Durchfihrung der konkreten
Bek&dmpfungsmassnahmen und Bekampfungszyklen blieb den Fachstellen Gberlassen. Fir die
Koordination zwischen verschiedenen Kantonen und dem Bund, ist die KSN Teil der Kantonalen
Plattform Neobiota Region Nordwest Schweiz (KP Neobiota NWCH), welche aus den Neobiota
Verantwortlichen der Kantone AG (FF), BE, BL, BS und SO besteht. Auf nationaler Ebene ist die
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KP Neobiota in der ,Arbeitsgruppe Invasive Neobiota“ (AGIN) vertreten, welche mit dem Bund
interagiert. Die internationale Koordination mit Deutschland und Frankreich bestand durch
einzelne Kontakte von Fachstellen mit Deutschland, sowie im Jahr 2013 durch die Teilnahme der
KSN und weiteren Vertretern der Plattform Neobiota an einer Neobiotaveranstaltung des
Trinationalen Umweltzentrums (TRUZ) in Weil am Rhein. Zuklnftig sollte die Zusammenarbeit
zwischen den benachbarten Regionen vermehrt geférdert werden.

2.3 Erfolgskontrolle

Erfolgskontrollen der eingeleiteten Bekampfungsmassnahmen konnten im Rahmen der
wiederholten Neophytenkartierung, der permanenten Unterhaltsarbeiten sowie bei der Erfassung
von Fang- oder Abschussraten von Neozoen gemacht werden. Dies erlaubte, die Entwicklung der
Bestdnde zu verfolgen. Bei den Neozoen sind Erhebungen und damit Erfolgskontrollen nur
punktuell gemacht worden (Krebse), eine Neozoenkartierung fehlt. Vielfach musste festgestellt
werden, dass neue Arten hier sind, man aber deren Ausbreitung nicht im Detail kennt. Neben
Frassschaden oder negativen Einflissen auf die einheimische Flora und Fauna sind bisher keine
negativen Auswirkungen, die nachweislich auf Neophyten zurlckzufihren wéren, wie etwa
negative Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit (z.B. Allergien auf Ambrosia,
Veratzungen durch Riesenbéarenklau), die Landwirtschaft (Ertragsausfalle) sowie an Bauwerken
(z.B. Uferverbauungen) bekannt geworden. Inwiefern dies im Zusammenhang mit den
getroffenen Massnahmen steht, bleibt offen.

24 Kosten

Im Massnahmenplan 2010 — 2015 wurde davon ausgegangen, dass der jahrliche Mehraufwand
fur die kantonalen Fachstellen ca. 100‘000 Franken betragen wirde, mit der Annahme, dass sich
der Aufwand bei einem Rickgang der Bestdnde invasiver Neobiota verringern konnte. Die in den
Jahren 2013 und 2014 durchgefihrten Aufwanderhebungen zeigten, dass der Aufwand
unterschatzt wurde. Durchschnittlich wurden fir das Kantonsgebiet pro Jahr etwa 675000
Franken aufgewendet. Davon wurden durchschnittlich rund 490'000 Franken durch die
kantonalen Fachstellen geleitstet. Auf Dritte, die bezlglich invasiver Neobiota gesetzlich
festgelegte Verantwortung wahrzunehmen haben, entfielen durchschnittlich ca. 185°000 Franken
pro Jahr.

3. Fazit Umsetzung Massnahmenplan 2010 - 2015

Mit der im Jahr 2010 entwickelten Strategie und den daraus abgeleiteten Massnahmen konnte an
vielen Standorten die weitere Ausdehnung der Neobiota unter Kontrolle gebracht werden: Tests
fur die Gotterbaumbekdmpfung verliefen erfolgreich. Die Krebspopulationen in kleineren
Gewassern sind auf dem Ruckgang. Fur die Buchsbaumzinsler sind Bek&mpfungsmethoden
erfolgreich eingesetzt worden.

Daneben gibt es jedoch eine Reihe von Neobiota, die im Vormarsch sind (Grundeln und andere
aguatische Neozoen). Besonders schiitzenswerte Standorte sind nach wie vor mit Neophyten
belastet und bei den Erfolgskontrollen wurden Licken festgestellt. Im Privatgartenbereich
(Garten, Hinterhofe) wurde bisher von gezielten Aktivitdten abgesehen.

Die eingesetzten Mittel erlaubten es, die dringendsten Massnahmen zu ergreifen und die
Neobiota damit einigermassen unter Kontrolle zu halten. Fir eine nachhaltige Verbesserung der
Situation reichten die Mittel jedoch nicht aus. Die begonnenen Massnahmen mussen weiter
gefuhrt werden, denn ein Schlissel zum Erfolg liegt in der Kontinuitdt. Fir die betroffenen
Fachstellen hat sich in den letzten funf Jahren die Umsetzung der teilweise sehr aufwandigen
Massnahmen zu einem Dauerauftrag entwickelt.
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Diese Aufgabe sollte zuklnftig fest in die Budget- und Ressourcenplanung einfliessen. Fir die
Zukunft bedeutet dies, dass im Minimum die bisherigen Mittel zur Verflgung stehen missen.
Ohne eine Steigerung der Aktivitaten ist, basierend auf dem Durchschnitt der letzten beiden
Jahre, jahrlich mit rund 700000 Franken zu rechnen. Dieser jahrliche Betrag verteilt sich
voraussichtlich auf nahezu 500°000 Franken fur die kantonalen Fachstellen und auf ca. 200°‘000
Franken fur die weiteren Beteiligten.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass eine Weiterfuhrung des Massnahmenplans
zwingend notwendig ist und eine Steigerung der Aktivitaten angestrebt werden sollte.

4, Massnahmenplan 2015 ff.

Aufgrund der gemachten Erfahrungen wird vorgeschlagen, den Massnahmenplan 2010 — 2015
zeitlich unbefristet weiterzufihren. Es muss dabei sichergestellt werden, dass die Fachstellen im
Minimum die bisher aufgewendeten Ressourcen weiterhin zur Verfligung haben. Zusatzlich sollen
Massnahmen, die bisher aus Ressourcenmangel nicht durchgefihrt werden konnten bzw. sich
aufgrund aktueller Forschungsergebnisse aufdréangen, gemass ihren Prioritdten umgesetzt
werden kdnnen. Um eine nachhaltige Verbesserung der Situation zu erreichen, miissen neben
erweiterten Bekampfungsmassnahmen systematischere Erfolgskontrollen, welche eine
Priorisierung der Bekampfungsmassnahmen unterstitzen oder eine Ausweitung der
Sensibilisierungskampagne der Bevdlkerung vorangetrieben werden. Dies fihrt zu geschatzten
zusatzlichen Kosten von mindestens 250°000 Franken pro Jahr. Somit ist flr alle Beteiligten mit
jahrlichen Kosten von mindestens 950'000 Franken zu rechnen.

41 Préavention

Praventive Vorkehrungen werden getroffen, die direkt oder indirekt dem Einschleppen, der
Ansiedlung und Ausbreitung von invasiven Neobiota entgegen wirken. Dies sind:

- Vermehrte Kontrollen zur Durchsetzung von Import- oder Verkaufsverboten sowie
Schulungen fiir den Umgang mit Tieren und Pflanzen (Saat- oder Schnittgut);

- Abgabe konkreter Handlungsanweisungen und Instruktionen an Gewassernutzer wie Fischer,
Aquarianer, Tierhandler (z.B. Desinfektion, Reinigung aller mit Wasser in Kontakt geratenen
Werkzeuge, Kleider und Boote, Einsatzverbot lebender Koderfische sowie Verbot des
Aussetzens von Tieren aus Aquarien);

- Forderung der standortheimischen Fauna und Flora, z.B. durch Wiederansiedlung
einheimischer Krebse in kleinen Gewdassern

- Zusammenarbeit mit anderen Fachstellen und Behdrden im In- und Ausland,

4.2 Bekdmpfung und Pflege

Die Bekampfung und Pflege soll weiterhin zu einem grossen Teil in regularen Unterhaltseinsatzen
erfolgen, wobei zusatzliche Arbeiten, wie vorbereitende Pflegeschnitte und gezielte
Nachkontrollen notwendig sein werden. Vorgesehen ist zudem wie bisher der Einsatz speziell
geschulter Equipen. Im Anhang 2 werden die Massnahmen fir 2015 ff. in Bek&mpfung und
Pflege aufgeflhrt.

4.3 Koordination

Die Plattform Neobiota und die Kerngruppe sollen weitergefihrt werden. Der fachliche Austausch
zwischen den verschiedenen kantonalen Dienststellen und Dritten sowie das gemeinsamen
Vorgehen gegen invasive Neobiota werden fortgesetzt. Die KSN soll auch zukinftig die
Koordination tibernehmen. Insbesondere folgende Aufgaben sollen wahrgenommen werden:

Seite 4/6



Gesundheitsdepartement des Kantons Basel-Stadt

- Koordination und Unterstitzung bei der Priorisierung der Massnahmen gegen invasive
Neobiota;

- Fuhren einer Ubersicht tiber den Erfolg der Massnahmen im Kantonsgebiet;

- Koordination der Zusammenarbeit mit anderen Kantonen und dem Bund;

- Vermittlung zwischen Verwaltung und Wissenschaft fir die Thematik Neobiota;

- Koordination der Offentlichkeitsarbeit.

- Vermehrte Koordination mit dem Ausland

4.4 Erfolgskontrolle

Ab dem Jahr 2015 soll eine systematische, fortlaufende Erfolgskontrolle entwickelt werden. Daflr
ist vorgesehen, Indikatoren fur eine einheitliche Erhebung der Daten zu bestimmen. Die Angaben
der Fachstellen sollen Ubersichtsmassig dargestellt werden, damit Entwicklungen und daraus
abzuleitender Handlungsbedarf erkannt werden kdénnen. Auf das Fuhren und Visualisieren eines
Katasters invasiver Neobiota im Kantonsgebiet musste bisher aufgrund der knappen Ressourcen
verzichtet werden. Mit den neu zu erhebenden Daten der Fachstellen soll der Aufbau eines
Katasters geprift werden.

Die jahrliche Aufwanderhebung wird beibehalten. Eine zusammenfassende Berichterstattung ist
weiterhin durch die KSN vorgesehen. Im Finfjahresrhythmus soll z.H. des Regierungsrates ein
Bericht tber die Erfolgskontrollen erstellt werden.

Die Plattform Neobiota hat erkannt, dass zukiinftig eine systematischere Erfolgskontrolle
notwendig ist.

5. Umsetzung Massnahmenplan 2015 ff.

5.1 Auftrag und Organisation
Der Massnahmenplan wird von den gleichen zustandigen Dienststellen wie bisher umgesetzt.

5.2 Zeitrahmen und Berichterstattung

Der Massnahmenplan 2015 ff. soll zeitlich unbefristet geflihrt werden. Mit einer Berichtsperiode
von finf Jahren soll der Regierungsrat Uber die Bilanz der Umsetzung der Massnahmen
informiert werden.

53 Ressourcen

Entsprechend der Bilanz des Massnahmenplans 2010 — 2015 geht der Hauptteil des
Ressourcenaufwandes in die praktischen Beka&mpfungs- und Pflegemassnahmen von
Griunflachen, Flussufern und kleinen Gewassern fur Neophyten. Ebenfalls ein substantieller Tell
des Aufwandes geht in den Krebsfang, das Monitoring, die Erarbeitung von
Bek&dmpfungsmassnahmen sowie Kartierungen (fur Erfolgskontrolle). Insgesamt wird fir die
Umsetzung des Neobiota-Massnahmenplans 2015 ff. unter Berlcksichtigung der
Aufwanderhebungen 2013/2014 und unter Bertcksichtigung der geplanten Verbesserungen fir
das gesamte Kantonsgebiet mit einem Aufwand von jahrlich 950°000 Franken gerechnet.
Grossenordnungsmassig fallen dabei fur die kantonalen Fachstellen jahrliche Kosten von
geschatzt 700‘000 Franken an. Dabei sind Kosten, die sich aufgrund der sich im Laufe der Zeit
andernden Bedingungen nicht beriicksichtigt.

Die Finanzierung der Massnahmen wird durch die zustandigen Departemente gewahrleistet. Es
wird empfohlen, die Kosten durch die betroffenen Stellen in ihrem Budget auszuweisen.
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6.

Antrag

Wir beantragen folgende Beschlussfassung:

1. Der Regierungsrat nimmt den Bericht zur Bilanzierung des Massnahmenplans 2010 bis
2015 wird zur Kenntnis.

2. Die Koordinationsaufgaben in der kantonalen Verwaltung im Bereich der Neobiota
bleiben dem Kantonalen Laboratorium im Gesundheitsdepartement, Bereich
Gesundheitsschutz, zugewiesen.

3. Die Finanzierung der Einzelmassnahmen wird durch das jeweils zustandige
Departement sichergestellt.

4. Die Fachstellen weisen ihren Aufwand fir die Regulierung der Neobiota, soweit moglich
und zweckmassig, in ihren Budgets aus.

5. Der Massnahmenplan 2015 ff. wird auf der Homepage des Kantonalen Laboratoriums
verotffentlicht.

Begrindung

Organismen, welche fur Mensch, Tier und Umwelt schadlich sein kénnen, missen gemass
Freisetzungsverordnung Uberwacht und bekampft werden. Zu den schadlichen Organismen
gehoren auch die gebietsfremden, sich aggressiv ausbreitenden Pflanzen oder Tiere, sogenannte
Neobiota, welche zudem die einheimischen Arten stark bedrohen. Der Regierungsrat des
Kantons Basel-Stadt hat die Bilanz des Gesundheitsdepartements zu den Praventions- und
Bekampfungsmassnahmen fir Neobiota fur die letzten finf Jahre zur Kenntnis genommen. Er
befirwortet die Weiterfilhrung des Massnahmenplans und die Koordination und Durchfiihrung
von gezielten Informations-, Praventions- und Bekdmpfungsmassnahmen beziiglich Neobiota.

Verfahrensbeschluss

6.

Das Gesundheitsdepartement informiert die kantonsintern betroffenen Stellen sowie die
externen Partner Uber diese Beschlussfassung.

Gesundheitsdepartement des Kantons Basel-Stadt

Dr. Lukas Engelberger
Vorsteher

Beilage

150420 _Massnahmenplan_Neobiota_2015ff _Anhange.pdf

Geht an

alle Departemente (10 Ex.)
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